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Z ézq" Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
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{
/4/ ' STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
L ,/{o ) Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
( 1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind
& ,‘f executorii judecétoresti (Bp.584/2025); Lf"ltb j o\
2. Propunerea legisfativad pentru completarea si modificarea art. 18 din Legea nr.481 din 8

noiembrie 2004 privind protectia civild (Bp.703/2025), %J
£650 3. Propunerea legislativd propunerea legislativa pentrd modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 633/2025); L ™ G0t
LQS:{" 4. Propunerea legislativd pentru modificarea® si completarea arl.27 din Ordonanfa
nr.2/2001 privind reglmul gndrc al contraventiflor, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 585/2025);
5. Propune, rea leglslatlva pentru modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 593/2025); »*
6. Propunerea Ieglslatlva pentru completarea ngu pnvmd Codul fiscal nr. 227/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Bp. 542/2025);
7. Proiectul de lege pentru complefarea Ordonan[el Urgen;a a Guvemnului nr.57 din
2019 privind Codul administrativ (PIx.296/2025, Bp.37/2026); i_'\ﬁ \10
r 8. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 281 alin. (8) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp.755/2025); { &y \ %7
9. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007 privind
organizarea Si desfdsurarea alegerilor pentru Parfamentul European (Bp. 562/2025,
L 600/2025)~
. 10. Propunerea legisiativd pentru instituirea anului 2026 ca Anul Traian Vuia - inventaltor
roman, pionier al aviafiei la nivel international (Bp.644/2025). L‘ ) :I/I %"V

Cu deosebité consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guavernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti, initiatd de domnul
deputat PNL George Serban impreund cu un grup de parlamentari PNL,
USR (Bp. 584/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti,
republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare, urmarind chestiuni
de reglementare si reforma, cu scopul consolidérii statutului executorilor
judecétoresti si modernizarea acestei profesii.

In acest sens, textul initiativei legislative propune, In esents,
urmatoarele:

- modificarea dispozitiilor referitoare la conditiile privind numirea In
functia de executor judecatoresc, acestea fiind menite sd asigure calitatea
procedurilor de recrutare si selectie a membrilor profesiei;

- introducerea unor prevederi pentru asigurarea unei gestiondri si
evidente mai eficiente a executorilor judecétoresti;

- modificarea dispozitiilor referitoare la suspendarea si incetarea
functiei de executor judecétoresc;

- modificari de nivel aduse organizirii si functiondrii organelor
reprezentative ale profesiei;




- sistematizarea dispozitiilor privind registrele care se infiinteazi si
functioneazd la nivelul Uniunii, in scopul instituirii unor proceduri
transparente;

-modificarea substantiald a dispozitiilor privind atributiile
executorilor  judecdtoresti,  drepturile, obligatiile, precum i

“ga

- consolidarea institutiei raspunderii disciplinare.

II. Observatii si propuneri

1. Precizdm ci Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-
2025 si in planul de actiune aferent acesteia, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 436/2022, a fost prevazut ca Obiectiv specific ,, 5.
Modernizarea profesiilor juridice conexe"” (in cadrul Obiectivului
strategic 1: Garantarea independentei justifiei, cresterea calitdfii §i
eficientei), printre rezultatele asteptate fiind ,,un cadru legal adaptat
nevoilor de acces in profesie, formare profesionald, atributii si conduita
profesionald a executorilor judecdtoresti, precum si de organizare §i
functionare a organelor reprezentative ale profesiei etc.”

Executorii judecdtoresti sunt datori si tind pasul cu noile realititi
economice, juridice si sociale, astfel cd modernizarea acestei profesii,
odatd cu modernizarea sistemului judiciar in ansamblul siu, reprezinta o
necesitate.

In acest context, una dintre priorititile Ministerului Justitiei o
reprezintd perfectionarea cadrului legal privind organizarea acestei
profesii, care si {ind seama, in primul rand, de rolul si locul executorului
judecitoresc in sistemul judiciar.

Pe baza propunerilor Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti
si a solutiilor legislative propuse la nivelul Ministerului Justitiei, in urma
constatarii unor disfunctionalititi in gestionarea activitatii desfasurate de
executorii judecdtoresti, a fost elaborat Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii
Judecdtoresti, ce a fost supus Senatului spre adoptare, in procedurd de
urgentd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. E34/8.02.2023.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti, initiat de Ministerul
Justitiei, a fost inregistrat la Senat cu nr. 1.87/2023 si, ulterior, la Camera
Deputatilor cu nr. PL-x nr. 144/2023.
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La data de 20 februarie 2024, Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 188/2000 a fost adoptat de Parlament.

La data de 28 februarie 2024, Parlamentul a transmis Presedintelui
Roméniei, in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti.

In urma sesizirii de neconstitutionalitate formulate de Presedintele
Roméniei, Curtea Constitutionald, 1in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori, a admis, cu unanimitate de voturi, prin Decizia
nr. 241 din 09 mai 2025, obiectia de neconstitutionalitate formulati de
Presedintele Romaniei si a constatat cd Legea pentru modificarea §i
completarea Legii nr.188/2000 privind executorii judecdtoresti este
neconstitutionald in ansamblul séu.

Pentru a pronunta aceasti solutie, Curtea Constitutionald a refinut,
printre altele urméatoarele:

?54. Curtea retine insd cd obiectia de neconstitutionalitate este
intemeiatd cu privire la cel de-al doilea motiv de neconstitutionalitate
extrinsecd, respectiv neconcordanta titlului legii cu continutul acesteia,
precum §i cu privire la incdlcarea principiului legalitdtii sub aspectul
principiului unicitdtii de reglementare, prin art. VIII din actul supus
controlului.(...)

56. Curtea observa cd prin art. VIII din legea mentionatd, fard vreo
legdturd cu cadrul legal al profesiei de executor judecdtoresc, se abrogd
art. 26 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 293 din 22 aprilie 2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede cd, prin exceptie de
la prevederile acestei legi, birourile notariale, camerele notarilor publici
si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia sunt singurele
entitdfi care detin, administreazd, conservd §i protejeazd arhivele
notariale. (...)

58. Aplicdnd aceste considerente la cauza de fatd, Curtea refine cd
prevederile art. VIII din legea supusd controlului sunt neconstitutionale,
aducdnd atingere art. 1 alin. (5) din Constitutie, deoarece textul supus
controlului produce efecte in ceea ce priveste detinerea si administrarea
arhivei notarilor publici, fard a avea nicio legdturd cu statutul
executorilor judecdtoresti reglementat prin Legea nr. 188/2000, modificat
si completat prin legea supusd controlului. Art. VIII nu cuprinde o
reglementare conexd profesiei de executor judecdtoresc, nu este
indispensabil realizdrii scopului urmdrit prin legea supusd controlului, nu
are legdtird cu celelalte reglementdri cuprinse in aceasta. Acesta are
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legdturd cu un domeniu de reglementare diferit de cel al profesiei de
executor judecdtoresc, §i anume Legea notarilor publici si a activitdtii
notariale nr. 36/1995, incdlcdnd principiul unicitdtii reglementdrii in
materie, ca exigentd a tehnicii legislative. (...)

62. Aplicdnd aceste considerente la cauza de fatd, Curtea constatd
cd in proiectul de lege, astfel cum a fost initiaf, nu se prevedea
modificarea art. 26 din Legea nr. 16/1996. Aceastd modificare a apdrut
in redactarea legii adoptate de Senat, prima Camerd sesizatd, ca urmare
a admiterii unui amendament in Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati si validari, cu motivarea cd se impune o identitate de abordare
legislativd, profesiile de notar si executor judecdtoresc, fiind similare din
punctul de vedere al actelor intocmite - acte de autoritate publicd -, iar
arhivele create de aceste doud profesii sunt proprietatea statului.

63. Art. VIII reglementa, in redactarea legii adoptate de Senat, cu
privire la modificarea art. 26 din Legea nr. 16/1996, in sensul cd, prin
exceptie de la prevederile acestei legi (care permite operatorilor
economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice sd pdstreze §i sd
conserve documente), birourile notariale, camerele notarilor publici si
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia, precum si birourile
executorilor judecdtoresti, camerele executorilor judecdtoresti si Uniunea
Nationald a Executorilor Judecdtoresti sunt singurele entitdfi care detin,
administreazd, conservd §i protejeazd arhivele notariale §i, respectiv,
arhivele de executare silitd. Adoptarea acestui amendament se corela cu
prevederile art. I pct. 67 [cu referire la art. 63 alin. (4)] din propunerea
legislativd si din redactarea legii adoptate de Senat, potrivit cdrora este
interzisd incredintarea arhivei privind activitatea executorului
Judecdtoresc oricaror entitdfi de drept privat, cu exceptia Camerelor in
circumscriptia cdrora isi desfdsoard activitatea executorul judecdtoresc.

64. Curtea observi cd art. VIII din legea supusd controlului, care
prevede cd art. 26 din Legea nr. 16/1996 se abrogd, a fost adoptat in
plenul Camerei Deputatilor, Camerd decizionald, ca urmare a admiterii
unui amendament respins anterior in Comisiile reunite, respectiv Comisia
pentru muncd §i protectie sociald, Comisia pentru administrafie publicd
si amenajarea teritoriului si Comisia juridicd, de disciplind §i imunitdfi.
Or, art. 26 din Legea nr. 16/1996 prevede cd, prin exceptie de la
prevederile acestei legi, birourile notariale, camerele notarilor publici §i
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia sunt singurele
entitdti care detin, administreazd, conservd §i protejeazd arhivele
notariale.




65. Din compararea solutiilor legislative adoptate de Senat si
Camera Deputatilor rezultd cd art. VIII din legea criticatd, in redactarea
legii adoptate de Camerd si trimisd ulterior la promulgare, nu a format
obiectul initiativei legislative §i nu a fost dezbdtut in Senat. Pentru
respectarea principiului bicameralismului ar fi trebuit ca acest articol, in
Jorma adoptatd de Camerd, sd fie supus dezbaterii in Senat, in calitate de
primd Camerd sesizatd, astfel cd, in lipsa acestei dezbateri, se poate
constata cd a fost incdlcat principiul bicameralismului, intemeiat pe
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie. In acest sens sunt aplicabile
considerentele refinute in Decizia nr. 3 din 13 ianuarie 2021, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 87 din 27 ianuarie 2021,
paragraful 43, potrivit caruia ,, indiferent de solufia adoptatd de legiuitor
(...), aceasta trebuie sd formeze obiectul dezbaterilor in ambele Camere
ale Parlamentului, iar nu sd fie pur si simplu «addugatd» in Camera
decizionald, in afara proiectului/propunerii legislative) si a
supunerii/dezbaterii in Camera de reflectie. “(...)

76. In considerarea celor anterior expuse, Curtea refine cd
modificdrile aduse prin art. VIII, art. I pct. 9 (cu referire la art. 127°5),
art. I pct. 67 [cu referire la art. 63 alin. (5)], art. I pct. 12 [cu referire la
art. 15 alin. (1) lit. a)] si art. I pct. 56 [cu referire la art. 48"3] duc la
deosebiri majore de continut juridic intre redactdrile legii adoptate de
cele doud Camere ale Parlamentului, precum g§i la existenfa unei
configuratii semnificativ diferite intre acestea. Evaluarea realizatd
presupune raportarea la criterii nu atdt de naturd cantitativd (pentru ca
pot exista numeroase modificari in Camera decizionald necesare pentru
corelarea reglementdrii, ceea ce, in sine, nu este contrar principiului
bicameralismului), cdt mai cu seamd de naturd calitativa, de substantd a
reglementdrii.

77. Prin urmare, Curtea refine cd Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti este
neconstitutionald in ansamblul sdu deoarece, din punct de vedere
calitativ, modificdrile legii prin articolele anterior examinate duc la o
deosebire majord, substantiald, de continut juridic al acesteia, ceea ce
determind o configuratie semnificativ diferitd intre redactdrile legii
adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului, in sensul jurisprudentei
de referingd a Curtii Constitutionale, cu consecinta incdlcarii principiului
bicameralismului, respectiv a art. 61 alin. (2) si a art. 75 din Constitutie.
Constatind neconstitutionalitatea legii in ansamblul sau, pentru motivele
de neconstitutionalitate extrinsecd enuntate, si in acord cu jurisprudenta

5




sa in materie, Curtea nu va mai proceda la examinarea criticilor de
neconstitutionalitate  intrinsecd formulate de autorul obiectiei de
neconstitutionalitate (a se vedea, ad similis, Decizia nr. 82 din 15
ianuarie 2009, publicatd in Mownitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
33 din 16 ianuarie 2009, Decizia nr. 355 din 23 mai 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 6352 din 26 iulie 2018,
paragraful 78, Decizia nr. 76 din 30 ianuarie 2019, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 217 din 20 martie 2019,
paragraful 41, si Decizia nr. 154 din 6 mai 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 398 din 15 mai 2020, paragraful 89).

2. Cu titlu de observatie preliminars, subliniem faptul cid prezenta
initiativd a eliminat viciile de neconstitutionalitate extrinsecd constatate
de Curtea Constitufionald in Decizia nr.241/2025.

De asemenea, prezenta initiativd legislativd, reia in mare parte,
solutiile legislative rezultate Tn urma parcurgerii, de cétre Proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti (PL-x nr.144/2023), a procedurii legislative
anterioare.

Cu toate acestea, considerdam necesare urmdtoarele propuneri si
observatii referitoare la unele solutii legislative propuse prin prezenta
initiativa legislativa:

a) referitor la pct. 3 al Art. I: ,, (1) Executorul judecdtoresc are
urmdtoarele atributii: (..)k) notificarea hotdrdrii judecdtoresti prin care
s-a dispus ordinul de protectie conform Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, la cererea pdrtii interesate;
(..)"

Cu ocazia dezbaterilor parlamentare privind Pl-x nr. 144/2023, din
Comisia juridicd, de disciplind si imunitdfi din cadrul Camerei
Deputatilor, a fost formulat un amendament identic, care a fost respins de
citre membrii comisiei prin vot.

Totodat4, consideram cd instituirea unei astfel de solufii ar ingreuna
comunicarea hotarérii privind ordinul de protectie cétre organele de
politiei in conditiile in care, in prezent, dispozitiile art. 46 alin. (1) din
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd , cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevad ca: O
copie a dispozitivului hotdrdrii prin care s-a dispus cererea de emitere a
ordinului de protectie se comunicd, in maximum 5 ore de la momentul
pronuntdrii hotdrdrii, structurilor Politiei Romdne in a cdror razd
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teritoriald se afld locuinta victimei si/sau a agresorului, precum si
Directiei pentru Evidenfa Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date."

In mésura In care propunerea are in vedere comunicarea hotirarii
privind ordinul de protectie cétre parte, sunt aplicabile prevederile art. 7
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 188/2000, referitoare la comunicarea de citre
executor a actelor de procedura.

b) in ceea ce priveste pct. 9 Art. I din initiativa legislativa,
propunem introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (5), acesta avind
forma aprobatd de Guvern in demersul anterior, dupd cum urmeazi: ”(5)
Dacad in cadrul societdtilor profesionale registrele prevdizute la alin. (1)
sunt finute in comun, dosarele de executare sunt evidentiate separat
pentru fiecare executor judecdtoresc asociat.”

Mentionam faptul ca, in cadrul procedurii legislative parlamentare
anterioare, Senatul, in calitate de primid camerd sesizati, a eliminat
alin. (5).

Evidentierea separatd a dosarelor de executare, pentru fiecare
executor judecdtoresc asociat, are scopul stabilirii rdspunderii in mod
personal si obiectiv, pe baza unor evidente care si reflecte realitatea
juridicd a desfasurdrii activititii.

Prin includerea acestei dispozitii legale, s-a urmdirit asigurarea
aplicabilitdfii practice a dispozitiei de la art. 12 alin. (5) din Legea
nr.188/2000 privind raspunderea individuald a executorului judecatoresc
si In ipoteza in care acesta 1si desfisoara activitatea in asociere.

Conceptia din cadrul propunerii anterioare a Guvernului a avut in
vedere Tmprejurarea cd partea sesizeazd executorul judecétoresc, iar nu
forma de exercitare a profesiei; prin norma propusa anterior de Guvern, se
asigurd, Tn conditii optime, controlul profesional al exercitérii activitatii
executorilor judecitoresti.

In concluzie, sustinem includerea acestei dispozitii legale, care
urméreste asigurarea aplicabilitdtii practice a dispozitiei de la art. 12
alin. (5) privind rispunderea individuald a executorului judecétoresc care
opereazi si 1n ipoteza in care acesta 1si desfdsoard activitatea in asociare.

c) la pct. 29 Art. I din initiativa legislativa, referitor la noul articol,
art. 263 alin. (1) lit. m), propunem preluarea formei aprobate de Guvern in
demersul anterior, respectiv: ” m) aprobd propunerile Colegiului director
al Camerei privind actualizarea numdrului posturilor de executori
Judecdtoresti, numdrului posturilor destinate concursului sau examenului
pentru dobdndirea calitdtii de executor judecdtoresc stagiar, numdrului
posturilor destinate examenului de definitivat, numdrului posturilor
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destinate concursului sau examenului de admitere in profesia de executor
Judecdtoresc pentru persoanele care au cel putin 6 ani vechime in functii
de specialitate juridicd si numdrul posturilor destinate schimbdrii
sediului executorilor judecdtoresti, pe care le inainteazd Consiliului
Uniunii"

Aceastd terminologie este utilizatd si de Legea nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activitdtii notariale, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, fird sa fi creat, probleme de aplicare.

Formularea propusa in cadrul demersului legislativ actual exprimi o
obligativitate a ocupdrii posturilor cu privire la care se organizeazi
concurs sau examen.

Or, prin referirea propusd la posturi destinate concursului sau
examenului, se are in vedere ipoteza posibild practic in care posturile cu
privire la care se organizeazid concurs sau examen nu se ocupd fie prin
neinregistrarea niciunei cereri de inscriere, fie prin nepromovarea de cétre
candidati a probelor sustinute in cadrul concursului sau examenului.

d) la pct. 67 Art. I din initiativa legislativa, referitor la modificarea
art. 63 alin. (5): ”(5) Este interzisa Incredintarea arhivei privind
activitatea executorului judecdtoresc oricdror entitdti de drept privat, cu
exceptia Camerelor in circumscriptia cdrora isi desfdsoard activitatea
executorul judecdtoresc sau a unor operatori economici autorizati
conform Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, selectati prin grija
Camerelor.”, propunem preluarea formei aprobate de Guvern in demersul
anterior, respectiv: ,FEste interzisd Incredintarea arhivei privind
activitatea executorului judecdtoresc oricdror entitdti de drept privat, cu
exceptia Camerelor in circumscriptia cdrora isi desfdsoard activitatea
executorul judecdtoresc.”

Prin predarea arhivei se infrange, corelativ, obligatia prevazutd in
sarcina executorului judecdtoresc ca biroul executorului judecétoresc sa
dispunid de spatiul corespunzitor depozitdrii si conservirii intregii arhive
in bune conditii conform art.92 din Regulamentul de punere in aplicare a
Legii nr.188/2000 privind executorii judecdtoresti, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr.210/2001, cu modificarile si completdrile ulteriare.

In cazul in care executorul judecitoresc a predat o parte importanti a
documentelor din arhiva proprie unui operator economic prestator de
servicii arhivistice, detindtorul arhivei create de executorul judecatoresc
nu mai este biroul executorului judecdtoresc, ci este un operator
economic, care are acces la toate documentele din dosarele de executare
silitd, inclusiv titluri de proprietate (acte de adjudecare) si date cu caracter
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personal.

Precizim ¢4 nici chiar instantelor judecatoresti nu li se pot trimite, in
original, dosarele de executare sau alte acte aflate in arhiva biroului
executorului judecdtoresc. Singura exceptie este previizuti de legivitor in
cazul cercetdrii unor infractiuni de fals, in care existd indicii ci actele
respective ar fi false. Or, dupd cum se stie, exceptia este de strictd
interpretare (exceptio est strictissimae interpretationis).

Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 188/2000 aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 210/2001, prevede urmitoarele:

"ART. 56

(1) Obligatia executorilor judecdtoresti de a pdstra secretul
profesional le impune interdictia de a da informatii cu privire la actele si
Japtele despre care au luat cunostingd in cadrul activitdtii lor, precum si
de a permite accesul la actele din arhiva biroului a alfor persoane, in
afara pdrtilor, succesorilor si reprezentantilor acestora, precum §i acelora
care justificd un drept sau un interes legitim.

(2) Aceeasi obligatie revine g§i personalului angajat la biroul
executorului judecdtoresc.

(3) Executorul judecdtoresc chemat ca martor in fafa unei instante
Judecdtoresti sau a unui organ de uwrmdrire penald poate fi scutit de
pdstrarea secretului profesional numai de cei interesafi in apdrarea
secretului sau in condifiile previzute de lege.

(4) In conditiile legii, inscrisurile originale aflate in arhiva biroului
executorului judecdtoresc pot fi cercetate de un magistrat, delegat in acest
scop de autoritatea judiciard competentd, iar dacd acestea sunt cercetate
pentru fals, pot fi ridicate si rdmdn la dosarul cauzei dacd sunt declarate
false, cu obligatia comunicdrii hotdrdrii sau a ordonantei procurorului; in
caz contrar actul se va restitui.

(3) Punerea la dispozitie a dosarelor de executare cdtre autoritatea
Jjudiciard competentd se va face numai in copii certificate de cdtre
executorul judecdtoresc ca fiind conforme cu originalul ”

In niciun caz, arhiva biroului executorului judecitoresc - arhivi care
este proprietatea statului - nu poate fi predatda vreunui operator economic,
fie el si prestator de servicii arhivistice.

Aceastd concluzie se desprinde cu prisosintd din dispozitiile legale
incidente in materie.

Arhiva executorului judecitoresc nu poate face obiectul prestérii de
servicii arhivistice de citre un operator economic.

In cuprinsul art. 18 alin. (1), (3) si (4) din Legea Arhivelor Nationale

9




nr. 16/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt
prevdzute cazurile In care anumite categorii de documente pot fi predate,
pe bazd de contract, operatorilor economici autorizati pentru prestarea de
servicii arhivistice.,

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol prevede o exceptie cu privire la
persoanele fizice autorizate sau profesionistii care isi desfisoari activitatea
in baza unei legi speciale.

Insd, chiar si in lipsa unei asemenea exceptii, solutia legald ar fi
aceeasi, rezultatd din aplicarea Legii nr. 188/2000 si a Regulamentului de
aplicare a acestel legi.

Astfel, nici chiar In situatia suspenddrii exercitdrii functiei sau a
incetdrii calitdtii de executor judecdtoresc (inclusiv desfiintarea biroului
executorului judecatoresc), arhiva biroului executorului judecitoresc nu
poate fi predatd unui operator economic autorizat pentru prestarea de
servicii arhivistice.

Nelegalitatea unei asemenea actiuni devine i mai vizibild in cazul
preddrii documentelor in perioada functionarti biroului executorului
judecdtoresc.

Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 188/2000, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 210/2001, prevede urmitoarele:

"ART. 51

(1) Arhiva executorului judecdtoresc care si-a incetat activitatea va fi
inventariatd §i sigilatd de cdtre o comisie formatd din 2 reprezentanti
desemnati de colegiul director al Camerei executorilor judecdtoresti.

(2) In situatia in care in circumscriptia respectivi nu mai functioneazd
nici un executor judecdtoresc, arhiva va fi preluatdi de Camera
executorilor judecdtoresti pdnd la numirea unui executor judecdatoresc in
acea circumscriptie conform art. 48 din lege.

(3) In situatia tn care in aceeasi circumscriptie functioneazd alt
executor judecdtoresc, arhiva va fi predatd acestuia.

(4) In situatia in care in circumscriptie rdmdn si functioneze mai multi
executori judecdtoresti, colegiul director al Camerei executorilor
Judecdtoresti va desemna executorul judecdtoresc care va prelua arhiva.”

"ART. 79
(1) Schimbarea sediului biroului executorului judecdtoresc dintr-o
circumscriptie in alta se face, la cerere, pe locurile vacante previzute la
art. 5 alin. (1) lit. d). (...)

(5) Executorul judecditoresc a cdrui cerere de schimbare de sediu a fost

aprobatd are obligatia de a face inscrierile corespunzdtoare, potrivit
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prevederilor art. 7 §i 8; cu privire la arhivd fiind aplicabile dispozitiile
art. 51.7

Precizam cé, dispozifii relevante in acest sens se regisesc si in art. 18
alin. (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicatd cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia ,, In cazul incetarii,
in conditiile legii, a activitdtii unei persoane fizice autorizate sau a
activitdtii unui profesionist care isi desfdsoard activitatea in baza unei
legi speciale, care sunt creatori de documente, sau in cazul in care
acestia solicitd, in mod expres, preluarea arhivei deja create,
documentele care alcdtuiesc arhiva se pot prelua de cdtre persoana fizicd
asociatd, de cdtre profesionistul asociat sau de cdire organizatia
profesionald din care acestia fac parte, la solicitarea expresd a acestora.”

Biroul executorului judecétoresc nu poate functiona fard sediu fizic
si arhivd proprie. La Inceperea efectivd a activitdtii, biroul executorului
judecitoresc trebuie sd aibd spatiu propriu de functionare si spatiu de
arhivare, in caz contrar neprimind avizul conform de la colegiul director
al camerei.

Potrivit art. 63 si art. 64 din Legea nr. 188/2000, biroul executorului
judecitoresc trebuie sd aiba arhiva si registraturd proprii.

Arhiva activitdtii executorilor judecétoresti este proprietatea statului,
se pastreazi, se conserva si se preda in conditiile legii.

Art. 63 si art. 64 din Legea nr. 188/2000:

»ART. 63

(1) Biroul executorului judecdtoresc va avea arhivd g§i registraturd
proprii.

(2) Arhiva activitdtii executorilor judecdtoresti este proprietatea
statului, se pdstreazd, se conservd §i se predd in conditiile legii.

(3) Secretariatul va efectua operatiuni privind primirea, inregistrarea
si expedierea corespondentei, inregistrarea si indosarierea actelor,
pdstrarea registrelor, precum §i alte lucrdri cu caracter auxiliar necesare
pentru buna desfdsurare a activitatii executorului judecdtoresc.

ART. 64

Activitatea de arhiva §i de secretariat a birourilor executorilor
Judecdtoresti se reglementeazd prin regulamentul de aplicare a prezentei
legi.”

Ministrul justitiel exercitdi controlul activitdtii executorilor
judecitoresti prin inspectori generali de specialitate, potrivit legii, oricind
considera necesar, inclusiv cu privire la conservarea arhivei.

Executorul judecitoresc are obligatia s {ind lucrérile de registratura,
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secretariat §i arhivd, precum si o evidentd financiar-contabild pentru
activitatea desfasuratd de biroul sidu. Executorul judecatoresc raspunde de
depozitarea si conservarea arhivei biroului in conditiile si la termenele
stabilite de dispozitiile legale privind fondul arhivistic national.

Arhiva se afld in péstrarea unui secretar sau, dupi caz, a arhivarului
angajat de executorul judecitoresc.

Precizdm cd inregistrarea biroului executorului judecitoresc se face,
la cererea executorului judecatoresc, Intr-un registru special tinut de
primul-grefier al curtii de apel in a cérei circumscriptie isi are sediul
biroul, pe numele executorului judecitoresc sau, dupi caz, al executorilor
judecitoresti asociafi. La cererea de inregistrare se va depune inclusiv
confirmarea colegiului director al Camerei executorilor judecétoresti cu
privire la faptul ci biroul dispune de spatiul corespunzator desfasuririi
activitdtii si conservarii arhivei in bune conditii.

Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 188/2000 aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 210/2001, prevede urmatoarele:

”ART. 7

(1) Inregistrarea biroului se face, la cererea executorului judecditoresc,
intr-un registru special tinut de primul-grefier al curtii de apel in a cdrei
circumscriptie isi are sediul biroul, pe numele executorului judecdtoresc
sau, dupd caz, al executorilor judecdtoresti asociati. Obligatia
inregistrdrii existd si in cazul executorului judecdtoresc care renunfd la
asociere §i isi deschide birou individual.

(2) La cererea de inregistrare se vor atasa.

- ordinul de numire a executorului judecdtoresc;

- dovada existentei sediului biroului - act de proprietate, contract de
inchiriere sau alt act;

- confirmarea colegiului director al Camerei executorilor judecdtoresti
cu privire la faptul cd biroul dispune de spatiul corespunzadtor desfasurdrii
activitdfii si conservarii arhivei in bune conditii.(..)

ART. 80

(1)Executorul judecdtoresc va tine lucrdrile de registraturd, secretariat
§i arhivd, precum si o evidenfd financiar-contabild pentru activitatea
desfasuratd de biroul sdu.

(2) Biroul va detine spatii corespunzdtoare pentru desfasurarea
lucrdrilor. La sediul biroului se va afisa numele executorului
Judecdtoresc sub care a fost inregistrat biroul sdu, in caz de asociere,
numele stabilit prin contractul de societate civild.(...)

ART. 89



In afard de aceste registre executorii judecdtoresti vor pdstra
dosarele cauzelor executate, in functie de criteriile stabilite de
nomenclatorul indicilor de pdstrare a documentelor. {...)

ART. 92

(1) Executorul judecdtoresc rdaspunde de depozitarea §i conservarea
arhivei biroului in conditiile si la termenele stabilite de dispozitiile legale
privind fondul arhivistic national.

(2) Arhiva se afla in pdstrarea unui secretar sau, dupd caz, a
arhivarului angajat de executorul judecdtoresc.”

Din dispozitiile legale mai sus citate, rezultd nu doar cid sediul
biroului executorului judecitoresc trebuie sd dispuni de spatiu suficient
pentru arhivarea documentelor, ci, mai mult, ca spatiul trebuie s fie si
corespunzator arhivirii in bune conditii. Legiuitorul a previzut doui
conditii cumulative pentru obtinerea avizului conform de la colegiul
director pentru desfasurarea activititii:

- existenta unui spatiu corespunzitor; spatiul trebuie si fie suficient
ca mdrime pentru a arhiva documentele create;

-spafiul trebuie astfel amenajat incdt s& permitd arhivarea
documentelor 1n bune conditii (umiditate, protectie antiefractie, protectie
antiincendiu, protectie diunétori etc.).

Apreciem cd indeplinirea bunelor conditii trebuie constatati de un
reprezentant al Arhivelor Nationale si, pe baza avizului dat de acesta,
Colegiul ar putea da avizul conform (dacd este Indeplinitd $i prima
conditie).

Art. 12 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996 prevede
urmatoarele:

WArt. 12, - (1) Creatorii §i detindgtorii de documente sunt obligafi sa
pdstreze documentele create sau definute in conditii corespunzdtoare,
asigurdndu-le  impotriva distrugerii, degraddrii, sustragerii ori
comercializarii in alte conditii decdt cele prevdzute de lege.”

Apreciem, asadar, cd reglementarea propusd prin demersul anterior
inifiat de Guvern este superioard celei propuse prin demersul legislativ
parlamentar recent, in acest sens fiind utild si raportarea la prevederile
Legii nr. 36/1995, prin care legiuitorul a optat pentru aceeasi abordare
legislativd, care si-a dovedit eficienta in timp, prin indeplinirea
obiectivelor precum asigurarea securitatii actelor juridice (instrumentum
probationis) si accesului direct si imediat la acestea de cétre cetdtean, prin
pastrarea lor la birourile notarilor publici sau la camerele notarilor publici.

Totodats, precizam ci profesia de notar public este singura profesie

-
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cu care ar trebui sd compardm status quo-ul, cele dond beneficiind In
exercitarea lor de autoritatea de stat si de increderea publicd insuflatd
cetiteanului de garantia supravegherii de citre Ministerul Justitiei.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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